JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

EXPEDIENTE 11001 33 35 021 2018 00358 00

Bogota D.C., 28 SEP 2018

Ingresa la DEMANDA instaurada en ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por el apoderado de la sefiora NIDIA
ROCIO FONTECHA V. en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, para el siguiente:

ASUNTO

Decidir si se tiene la competencia para conocer de la presente demanda. Al

respecto se:
CONSIDERA:

El articulo 155, numeral 2, del C.P.A.C.A excluye a esta Jurisdiccion del
conocimiento de aquellos asuntos que provengan de un contrato de trabajo, pues |
el articulo 2, numeral 1°, del CPL, se los atribuyé a la Justicia Ordinaria al sefalar
“Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de

trabajo”

En este caso, las pruebas anexadas con la demanda revelan que ésta
Jurisdiccién no es la competente para conocer del presente asunto, puesto que la
naturaleza laboral de las madres comunitarias se encuentra ya definida por medio

del decreto 289 del 2014 el cual textualmente indica:

“Que las Madres Comunitarias han venido realizando una labor solidaria a
través de su contribucion voluntaria al desarrollo del Programa Hogares

Comunitarios, sin _que exista una relacién laboral entre estas y las entidades

contratistas o el ICBF”.




(..)

Que las entidades administradoras del Programa, al celebrar con las madres
comunitarias los contratos de trabajo, asumen las obligaciones de ley en materia de

afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social.”

Es asi como, la relacion laboral de las madres comunitarias se regulo por el
decreto en cuestion, indicando que estas no tienen la calidad de servidores publicos,

precisando lo siguiente:

“ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION: Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
requlan el Sistema de Proteccién Social. (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las Madres Comunitarias no
tendran la calidad de servidoras publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las cuales tienen la
condicién de tinico empleador, sin que se pueda predicar solidaridad patronal con el
ICBF.” (Subrayado fuera del texto)

Finalmente, lajurisprudencia tanto del Consejo de Estado’ como de la Corte
Constitucional?> han expresado de manera idéntica que la labor de las madres

comunitarias no implica una relacién laboral con el Estado.

Por lo anterior, el Despacho procedera a declarar la falta de Jurisdiccion para
conocer de la presente demanda, pues le corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria
en la especialidad laboral, y por consiguiente, se procedera a remitir el expediente
a la autoridad que tiene la jurisdiccion, conforme lo dispone el articulo 168° del
C.P.ACA.

Por lo expuesto, se

' Sentencia de Tutcla del 30 de marzo del 2017 del Conscjo de Estado Seccién Primera, M.P Maria Elizabeth Garcia
Gonzales, Exp N° 05001-23-33-000-2016-02670-01

2 Sentencia de Tutela del 01 de septiembre de 2016. Corte Constitucional . M.P Alberto Rojas Rios Exp N° T-480 de 2016
SARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de falta de jurisdiccién o de competencia,
mediante decisién motivada el Juez ordenard remitir el expediente al competente. en caso de que existicre. a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o
juzgado que ordena la remision.



RESUELVE:

PRIMERO: Se declara la falta de jurisdicciéon para conocer de la presente
demanda por tener origen en un contrato de trabajo, y por consiguiente, se ordena
remitir las presentes diligencias al Juzgado Laboral del Circuito de Bogota D.C. ®,

previa las anotaciones del caso.
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